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BOSNA I TIERCEGOVINA

URED ZA RAZMATRANJE ZALBI
EOCHA I4 XEPI-EroBI4HA

KA}II.EJIAPI4JA 3A PA3MATPAISE }KAIIBH

BOSMA AND TIERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-01-0 7-L-1948-tt/20
Sarajevo, I 9.08.2020.godine

uredzarazmatranie Zalbi, rje,-1Yut ci pobrbiKonzorcija ITC d.o.o. Zenica,MitsubishiHitachi P.ower Systems Europe GmbH i Elcbv ar.o .Trzra,izjavljenoj po punomoci rideraKonzorcija broj:6635-20np . od zc.uzoio.looin" ," 'oiirt'r"i^i;oz 
_r94r5/20 od20.07.2020. godine, zarbi Konzor"iju.iirudy'Remontowe ,;**rrki ilrowice S.A._Energotechnika- Energoro.zrucr,.s.a. cri*i.. fr prnoroci lidera Koiztrcila oatol advokaruiz Sarajeva, od 24.07.2020.eodine izjavrjenoj';'odi,il;;;j';r:i;;i\';d"od 

20.07.2020.godine i zalbi Konzorciia iatdady n"rJrtoir" Bnergetyki Katowice s.A-.-Energotechnika_Energorozruch S.A. Griiice po punomo.i ridera Konzorcrja datoj advokatu iz Sarajeva odt3'07'2020'godine izjavljeSiS b-agu irilroi-titsstz' .,08..07.2020. godine Ugovomogorgana: JP ELEKTR..RIy*{?A BIH d.d. sa.a.ievo 
_9 

pgstupku javr" ruuuiG R" vitzrizacijakotlabloka6uTermoerektraniTr,,ra,ruornorici.l 
rr.zakonaojavnimnabavkamaBosnei

Hercegovine (Sluzbeni glasnik nin;' u..1,iiliol, iL"* 193.st I . i 2., Et.|6 i El.23O. Takonao upravnom postupku ("Sruzbeni grasnik BiH,' bt:2g/02, rzlM, gstob {il)izina sjednicamauredaza raznrarranje zatbi, od**im au"u ti.oiioi;:;;;ffi i;:;;.;;;;."J*ine, donioje:

RJESENJE

t' zataa Konzorcija ITC d.o.o. zenica,Mitsubishi HLg:l i power Systems EuropeGmbH i ELCoM d'o'o.T.tzraizjau.rje;"oJ ;;;;-"6i ridera Konzorcija broj:6635-20/lP od 24'07'2020' godine se-djerorrino'rr"u;u, ponistu* ,. oJiiJ u.;,oz-19 41 5 /20 od 20.07 .2020. god ine rfo e porrdnadleZnosti.2' ZalbaKoruotcija Zakladi RerontoiJ Bn..g.iki ratowi.e S.A. Energorechnika--EnergorozruchS.A.Griwiceoazq.ot.ioio'iii;;;;iffi;6'ii'rili'0,o.i,or_
t9 4 t s /20 od 20.07 -2020. god ine po pun* Ji li a".i i"-l,r"ii" Ll".i' ?*m* i,Sarajev4 se odbacuie. je, ,.,,u ,rioru - ,o."i:. porrrpka shodno td. I ove odluke.3. iatba Konzorcija iiird, R;;;;;;r.""iln, Katowice S.A. Energotechnika_-Energorozruch s'A' Griwice.. -.,1i,*ti"i--ia odruku broj:02-lgr95 /20 od08.07.2020. godine,po punomo.i IiOera Xonzoicija datoj ua*[,uru ir-S*u.l.ur, ,., odbacuje, jT rry 'ujavijenaod ovlaStenog-lica. 

' 
,

4' Povr'dt uplacenih sredstava na ime nu[rrua. Zalbenog postupka u izrosu odl0'000,00 KM Konzorcija ITC do.o. Zeni*, rtait"rtir[i irit""'nj p"*er*Systems
Europe GmbH i rlcorra d.o.o. Tuzta , ji-zuiai,oluur;"""; *-';;;oiJi riar."Konzorcija, izwsit 6e sera osnow posebnog Rje5enja o"og o.;uni-"-"'-'5' Powat upraienih sredstava na ime numlal zuru.nog postupka u imosu od10.000,00 KM Konzorcija Zaklady n.ronto*" Energetyki Katowice S.A.Energotechnika- -Energorozrucrr s.e."criwice po zarui izjavrjenoj po punomocilidera Konzorcija datoJ uauouiu 

-i,'suruj"r" 
ir*sr, ce se na osnow posebnogRje5enja ovog organa.
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OBRA ZLOiLENJE

. Ugovomi organ, JP ELEKTROPRIVREDA BIH d.d. Sarajevo objavio je obavjestenje
o nabavci broj: 986-3-2-l-ll-3-94120 na Portalujavnih nabavki, datum slanjaLbavje5ienjana
objavu 17.03.2020. godine,u postupku javne nabavke Revitalizaciia totla bloka 6 u
Termoelekfani Tuzla

Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio odluku o rezultatima
pretkvalifikacije kandidara u pregovaradkom postupku broj:02-1607220 d 17.06.2020.
godine.

Nezadovoljan sadrZajem navedene odluke ponutlad Konzorcij ITC d.o.o. zenica ,
Mitsubishi Hitachi Power sysrems Europe GmbH i ELCOM d.o.o. iuzla je podnio zalbu
broj:5758-201P od24.06.2020. godine koju je ugovomi organ odlukom uro;ioz-ttt 95120 od
08-07.202!. godine djelomidno usvojio i stavio 

"an snage odluku o rezultatima
pretkvalifikacije kandidata u pregovaradkom postupku broj:oi-fi012/20 d 17.06.2020.
godine.

_ , _ ,Nezadovoljan sadrZajem Odluke broj:02-18195 l2O od 08.07.2020. godine Konzorcij
Z*laty Remontowe Energetyki Katowice S.A. Energotechnika- -Energoroirch S.A. Gliwice
po punomodi lidera Konzorcrja datoj advokatu iz Sarajeva je podnio Zalbu od 13.07.2020.
godinekojujeugovorniorgan djelomienousvojio,staviovansnage Odlukubroj:02-lgl95/20
od0.8.07.2020. godine i poni5tio postupals donijevsi odluku broj102-19415 t20 od20.07.2020.
godine.

___ Nezadovoljan sadrzajgm odluke broj:o2-19415/20 od20.07.2020. godine, Konzorcij
ITC d.o.o. zenica, Mitsubishi Hitachi power Systems Europe GmbH i pr.6orra d.o.o. Tuzlaje podnio zalbu broj:6635-20lp od z4.o7.2o2o.ioainq po punomodi lidera Konzorcija

uggvorni organ je postupajudi u skladu sa odredbama Elana 100. stav (5) 
-Zakona 

o
J_"yliT n3bavkama proslijedio navedenu zalbu uredu za nznafranje zalbi zajedno sa ,
Izja5njenjem u kojem se izjasnjava o zalbenim navodima i komplefirom dokumentacijom.

Nezadovoljan sadrZajem Odluke broj:02-l94l5no od )0.07.2020. godine Iionzorcij
Zaklady Remontowe Energetyki Katowice S.A. Energotechnika- -Energoro#rch S.A. Gliwice
po punomoci lidera Konzorcija datoj advokatu iz Sarajeva je podnio tulbu od 24.07.2020.
godine.

ugovomi organ je postupajudi u skradu sa odredbama Elana 100. stav (5) zakona o
J_uyniT nabavkam4 proslijedio navedenu zalbu Uredu za raznafrar[e Zalbi zajedno sa ,
Izjasnjenjem u kojem se izjasnjava o Zalbenim navodima i kompletnom 

"tlokumentaci;om.

obzirom da se navedeneialbe odnose na isti postupak dodjele ugovora,da ie radi o

]sto.m_e]ljgnienom stanju, istom pravnom osnovu,donesen je zakljucak o'spajanju postupka
broj: JN2-01-07-l-1948-9120 od 19.0g.2020. godine, kojije dostavfen strankama u postupku.

. -, ^^?ltiyeli 
Konzorcij ITC d.o.o. zenica,Mitsubishi Hitachi power Systems Europe GmbH

i ELCOM d.o.o. Tuzla u Zalbi navodi:
- Uvidom u pre{net Zalbe sa prilozima ponutratra konzorcij: ZRE Katowice i

EE S A G I i vice, Za I 
ilac llustanov io da j e Zilba izjav ljemod itrane neov lasteno g

lica. Naime, ponutlad ZRE Katowice i EESA Gliwice dostavio je Zalbu u ti
primjerka kgju je na osnovu punomoci koja je dostavljena u irilogu 7albe,
sastavio i izjavio advokat Goran Trivun iz Sarajeva. Zatitac istiCe Einjinicq da
su punomod priloZenu uz Zalbu konzorcija ZitE Katowice i EESA Gliwice,
potpisala samo ovla5tena lica lidera konzorcij4 odnosno ovlastena lica ZpE
Katowicg Piotr Mandat i wojciech Mikrut, dok punomoc advokatu Goranu
Trivunu nisu dala ovla5tena lica dlana konzorcija-eESa Cliwice, da advokat
Goran Trivun moZe u njihovo ime i za njihov radun :r:javiti i:albu na oZalbenu
odluku ugovornog organ4 zbog Eegaje Ugovorni oigan zalbu briooa zRE
Katowice i EESA Gliwice, trebao u skladu sa dlanom i00. sta" 2) ZJN BiH i
dlanom 222. stav (3) zup BiH rjesenjem odbaciti.chn Konzorc[ia firma ZRE

z



Katowice MJE imala ovla5tenje od dlana Konzorcija firme EESA Gtiwice da
moze angalovati trece lice zaa$)pafie Konzorcija tj. u ovom sludajq nije
imala ovlastenje da u ime Konzorcija angah$eadvokata Gorana Trivuna-..". 

-

- Ugovomi organ se po izjavljenoj zarbi komorcija ZRE Katowice i EESA
Gliwice na Odluku broj-02-18195 120 od 8.7.2020. godine, suprotno Clanu 100.
stav 5) zJN BiH, upustio u razmatranje Zalbe, lako je istu nebao odmah
proslijediti drugostepenom organu, jerje ugovomi organ o dijelu navoda Zalioca
konzorcija ZRE Katowice i EESA Gliwice ved ranlji odludivao u Odluci broj:
02-18195/20 od 8.7. 2020. godine, po Zalbi konzorcija ITC Zenica d.o.o.,
Mitsubishi Hitachi power Systems Europe GmbH i Elcom d.o.o. T'zrd'.- Zalilacje na.str. 49 do 5i ponude doitavio "Izvjestaj o trenutnom sadrfuju
registra "u kojem su navedeni prokuristi koji kompaniju tlfftrsE mogu r*tuputi
sa upravnim direktorom ili sa drugom osobom koja ima puna-trgovinika
ovlastenja". Na str. 7-10 ponude zalilac je dostavio ugoroi o za.lednickom
nastupu te na stranici I I ponude Zalilac navodi da je dostavio punomo6 na ime
lidera konzorcija !9r, i. potpisao Joerg Kolibabka a isti je pbtpisao i4ave lz
Elana45 i 52 ZJN BiH na str. 2l i 4E Ponude ?alicr;au svojstvu potpreds3eanita
kompanije MIIPSE..."

- iatilac istidre da je u svojoj Ponudi na stranicama 327-328 dostavio prijevod
certifikata ISo 3834-2 koji se odnosi na kako je to navedeno u dijelu ".?ojrudje
izvodenja zavarivadkih radova:"l.Produkt (i) proizvodaea- Viliki gn"ruto'.i
pare i uretlaj pod pritiskom, 2. standard (i) za proizvod za proizvod i ostali
standard.i-(vidi DIN EN ISO3934-5) DIN EN12925, DIN ENl34gg (,"),', Cime
je te Zalilac uspjeSno dokazao da ispunjava posjedovanje traZenog'certifikata
DIN EN 12952... Ugovomi organ je morao uvaZiti dostavljeni certiirkat Zalioca
kojim se potwduje ispunjavanje usrova u pogledu rorm" brN EN 12952,jerje
na isti nadin pqt4!" ispunjavanje predmetrrog zahtjeva u ponudi konzorciya
ZRE Katowice iEESA Gliwice poljska.....

ianteti Konzorcij zaklady Remontowe Energetyki Katowice S.A. Energotechnika- -
Energorozruch S.A. Gliwice po punomodi lidera Konzorcija advokatu iz Sarajeva u Zalbi od
13.07 .2020. godine navodi :

- od hi lalbn,na navoda konzorcija lidera ITC d.o.o. Zenic4 ugovomi organ je
uvaZio samo je{n, 

i 19 
da ralirac- ponutrad nije dostavio aotaz aa pos;-eauje

certifikatza standard EN-I090-2, tezbogtoga ocijenio da konzorcij Zaiioca ni.le
kvaliflrkovan kandidat. Ugovomi organ ovo obrazlale navode6i da "standard
ISO 3834-2 ne reguli5e sve zahtjeve sistema kvaliteta kao zahtjevani standard
ENl090-2".ovo nije tadno, bududi da certifikat i standard DN EN Iso 3g34-2
prevod na stranici 232. ponude Lalioca) u cjelini "pokriva" i sadrZaj standarda
EN-1090-2.U prilogu ovog certifikata (prevod na stranici 233. ponude Zalioca)
navodi se daje povezana norma izrnetlu ostalih i traZena normu p-t I-IOSO-ZTZOOS+ Al:2011- hema misrjenju akeditovanog certifikacionog tijela TW
Thuringen Poljska (koje je ujedno i izdavalac predmetnog certifikaa zafidera
konzorcija ialioca), certifikat za standard DIN EN ISb 3E34-2 potvrduje
ispunjavanje svih standarda u pogledu povezanih normi navedenih u prilo[u
certifikar4 pa tako i standarda EN-1090-2. Takoder, navodi se da je ovo
verifkovano tokom revizije uskladenosti sa standardom DIN EN ISo 3g34-2.- Na stranicama4g.i 51. ponude konzorcija lidera ITC d.o.o. Zenicaje prevedeni
lanod iz sudskog registra za dlana konzorcija Mitsubishi Hitachi Powei Systems
Europe GmbH.U ovom izvodu se navodi lista prokurista koji imaju ovlaStenja,
kako citiramo, usveukupna fgovinska ovlaStenja zajedno * ,p*rnL
direktorom ili sa drugom osobom koja drZi puna tgbvinska ovlaStenjai. Iz ove
formulac[ie je jasno da ovog drana konzorcija hogu zastupati samo dva
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prokurista zajedno, ili jedan prokurista zajedno sa upravnim direktorom, te
ugovor kojim se osniva konzorcij (stranica 9.) popisuju zajedno prokuristi Joerg
Kolibabka i Joerg Braun.Metlutim, niz drugih dokuminataiz ponude konzorciji
lidera ITC d.o.o. Zenicaza dlana konzorcija Mitsubishi Hitachi Power Systerns
Europe GmtH potpisujg samo prokurist Joerg Kolibabka- ovo je sludaj
sa:punomodi Tazast.u',,{|je konzorcija za,liderattc d.o.o. Zeoiq - sfanica I l.
ponude, izjavom u skladu sa dlanom 45. z*ona o javnim nabavkama BiH -
stranica 21. ponude, izjavom u skradu sa dlanom 52, z*ona o javnim
nabavkama BiH - stranica 4E9. ponude.

- aalilac jeuz svoju ponudu dostavio certifikar br. 0090 153 0769 od23.0g.2llg.
g. da zadovoljavazahtjeve standarda DIN EN ISO 3834-2 (prevod na stranici
br. 224 ponude), a u prirogu ovog certifikata i prevod na shanici br. 225 ponude)
se u rubrici "vaZeCe_norm€ i propisi vezani za proizvodnju tlaCnih urettaja;
navodi i traZeni standard EN 19252.Na ovaj nadin, akreditovano certifikaciono
tijelo potvrdilo je da druStvo na koje glasi iertifikat svoju proizvodnju tladnih
ureilaja radi u skladu sa standardom EN 19252 kao vazecom nonnom, a stoje
trazeno i tenderskom dokumentacijom.umjesto ovakvog iri ekvivarentnog
certifikata koj i je trazen tenderskom dokumentacijom i koji-ocito postoji, jer gIje zalilac dostavio uz svoju ponudu, konzorcij lidera ITC j.o.o. zenica doiturio
je samo prostu izjavu da radi po traZenom standardu, kojanije ni6im dokazana i
ne zadovoljava zahtjev tenderske dokumentac[je

zatitstl Koygrcij zaklady Remontowe Energetyki Katowice S.A. Energotechnika- -
Energorozruch S.A. Gliwice po punomodi lidera konzorcija advokatu iz SaraSeva u fulbi od
24.07.2020. godine navodi:

- Ugovomi organ je odbio navode laliocakojima se argumentuje dacertifikatza
standard Dry El{ 

LSg 1914-2 dostavljen uzponudu Zalio.u u 
"j"lini 

,,pokriva,, i
sadrZaj standarda EN-1090-2, te odludio dani konzorcij Zali|cani fonzorcija
lidera ITC d.o.o. Zenica nisu iqpunili kvalifikacione uslove i posljedi6no torie
gonistio predmetni pregovaradki postupak sa objavom obavje'stenja o nabavci.
Zalilac smatra da je ugovomi organ u dijelu oZaibene odluke kojim je odbijen
ovaj Zalbeni navod nepopuno utwdio Iinjenirno stanje i pogr"ino i.iri.;"riozakon o javnim nabavkama BiH, te da nije dosrjedno irfostovao odredbe
vlastite tenderske dokumentacije i datih 

- 
pojasnjenja tenderske

dokumentacije.Ugovomi organ ne obrazraze ni zbog- dela 
-eventualno 

ne
prihvata dostavljeno- misljenje opstepoznatog certifi-kaciinog tijela TUV
Thuringen - naro0ito imaju6i u vidu da je prihvatio certifikate l*zdane od istog
tijela kao uredne i kao validne dokaze da Zalilac ispunjava uslove traZenih
standarda.

_ Prije nego fto se upustio u meritorno odludivanjg ovaj organ je prisErpio provjeri
formalnih pretpostavki zaulaganjetalbe Zalitelja ITC d.oo. zenila,iaitruuilm uitactrl power
Systems Europe GmbH i ELCOM d.o.o. Tuzla broj:6635-20Ii od 24.07.2020. godine
izjavljenih protiv odluke brq:02-r94r5rzo od20.07.2620. godine,koje moraju biti ispinjene
na strani zalitelj4 kako bi 

-se 
pristupilo njenom rjeSavanju, u odrior" ,""ru usiovltene

prepostavke uskladusa dl.l09idl.lll zakonaojavnirnnabavkamaBiH iclanomi2l.
To?gupravnom postupku,.te 

_utwdio da su ispunjini uslovi za postupanje po istoj na nadin
kako definiSu odredbe pozvanih dlanova/ukljuduju6i ipitanje ovlasienja za pokretanje postupka
pravne za5tite konzorcijalne ponude/.

Shodno prima facie procjeni predmetne hlbe, evidentno je da je najprije potrebno
prwjeriti po5tovanje propisa o nadleZnosti na Sto uz obavezu da si o naj,feznoitiiaii tokom
voilenja postupk4predmetni zalitelj i sam upuduje svojom zalbom, pa se stoga po navedenom
pitanju treba najprije potpuno uvjeriti , te odrediti.
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Ovaj organ se bavio ocjenom zakonitosti pobijane odluke, te s tim u syezi, okolnosti sludaja
ukazuju na slijede6e:

.. -evidentno je da je,ugovomi organ donio odruku brq:02-r94r5/20 od zo.o7.2o2o.godine'raznatrajudi navode talbe,z*Jady Remontowe E-nergetyki Katowice s.A iEnergote-chnika-Energorozruh S.A Gliwice, od r3.o7.2ozo. goiir", po punomo6i lidera
Konzorcija datoj advokatu iz Sarajeva,protiv odluke broj:02-18165 no od'oa.oi.z020.godine a
da je pri tome prethodno, razmatrajuCi Zalbu ITC d.o.o. Zenica, Vfitrrbiriri-Uitachi power
systems Europe GmbH i ELCOM d.o.o. Tuzra broj:5758-20ip oa zi.na.zozo. godine,
izjavljenu protiv odluke o rezultatima pretkvalifikac[je Lndidata , p."goru*1r.om postupku
broj:02-16072120 od 17.06.2020. godini, ugovorniorgan donio oar*,iu.o;oz_18195/20 od
08.07.2020.godine;

-navedeno upuduje-daje ugovomi organ povrijedio osnovno pravilo o kojem x'eba voditi raduna
svaki organ ,,a toje da svaki organ, pazi na nadr.znost za t'esavanje, 

", 

"bri;;, da se radi o
vaZnom pravi lu postupk4
-prema odredbi dl.l00 Zakona ojavnim nabavkama BlH,jasnoje daje ugovorni organ n adlelan
za postupanje po zalbi , ali da je pri tome, nadleZnost ugovomog orgiu 

^postupanje 
jasno

propisana i to po Zalbi koju.uqovomi organ , procjenjule-procesno, a po irprif;.n:u procesnih
pretpostavki i meritomo.,:hogo propisanom poit i[u ugouornog orguria povooom turbe,
shodno d1.100 zakonao dok je pri tomgpredmeffrom odridbom ;"urno-fiopir* instancioni
na&or drugostepenog organa;
-pri tome treba napomenuti daje usvojeno pravilo da organ koji rjesava u upravnim stvarim4
mora da pazi na nadleZnost za rjesavanje tokom votrenjip*tuiti,Lo.;u;" oir"a.ou propiro.
, aduznost svakog organa je dapazi na svoju nadreznost, , ouri.oJr-iu pou..au odredbe o
nadleznosti.,predstavlja razlog zaneodrzivost takve odruke na snazi;
Jedno od bitnih obiljezja dl.l00 st.3 i4 Zakonajeste da se izjavljivanjem zalbe na odluku
donesenu u prvostepenom postupku prenosi na dnigostepeni organ, odnosno organ nadrehn
za odludivanje o zalbildevolutivno djelovanj e lalbel jeije pridrnetni- dl*o, afirmisana
dvostepenos! kao vaian pravni instrumenarij pri -sliti i.ara i p;;G int.r"* stranaka upostupku;
ttt t9ntr.eq9.m sludaju, po.noyry odrudivar{em po Zarbi o kojoj je nadreznost za rjesavanje
shodno izriditoj zakonskoj odredbi, imao drugosiepeni organ,"p"retrt""l.i"-po*.ou propisa o
yflfrgsti,llod1o kojoj ryslu!1lravna posrjedica, t<o3aL oditu;e *p.tir"ir" donoslnjem
odluke broj:02-19415120 od20.07.2020. godine, a stole usljea 

"apso'tutne 
powede pravila

postupk4ista pravno neodrZiva. ,jerje usljed formalnopravne nezakonitosti dovedena u pianje
glavi.lnost ng.auzetih radnji koje prcthodi 

_rjesavanju'i iaicanju p**" p"rlj"dice povodom
izjavljene ialbe od 13.07.2020 godine na ooruh oa os. 07.2oz}goair". ' "
Stoga, kako-je ovaj organ.utvrdio propust nenadleznosti, ocfienio je potrebnim poniftiti

osporenu odluku ne ulaze-6i u ispitivanje materijalne zakonitosti piedmetne odlu'ke , neprisrupajudi meritornom rjeSavanju podneienih zarbi oaabrirerja oaiq.ol.ioio.godine.
Nastavno navedenom, prioritetno je otkloniti pravne posljedice i dejstva kojJsu nastupile
povredom pravila nadleZnosti, pa se u takvim okolnostimi ne radi o irp*;.nort uslova za
meritorno rje5avanje .

U svezi sa prednjim,treba daljnje naglasiti da je ugovomi organ usljed povrede nadleznosti,
propustanjem dostavljanja predmetrre Zalbe drugosiepenom organu,bitno otezao pokretanje iprovoilenje postupka pravne zastite, te nepravilnim postupanlem aoprin;eo otolnostima da je
osim prednje navedene zalbe ,.uspisu evidintno da je uz zalbu znuuav lLrontowe Energetyki
Katowice S.A i Energotechnika-Energorozruh S.A Gliwice d n.ol.zoz0 godine, u
fo$r.etnom sludaju izjavljena i lllba istog zalitelja od 24.07.2020.godine / protiv odluke
koja je donesena od strane nenadreznog organa/, te uzevsi p.i torn" &r;nje okolnosti ,aa su
izjavljeni istovjetni navodi , ito vise pua ustjed odite pogresne primjene-ooredaua zakona,i to
powede pravila o nadleznostilprimjerice,po pitanju oiporavanja ne/kvatifikovan;rrt il;;



\Y.nzorcijazaklady Remontowe Energetyki Katowice S.A i Energotechnika-Energorozruh S.AGliwice/to su shodno stanju stvari u ledinsrvenom postupF koji ;ilrta"lja cjelinq u kojem
se radi o istom diqienidnom osnovqspojene predmitne t"ra" ir:isur-.i.-i" su s tim u sveziuzeti u obzir i dokazi u spisu ,auvaiaialaciupute iz presude s,iau nli-u.;: Sr 3 U 030390l8 U od 11.05.2020. godine.
Nadalj-e,uz-evsi 

-da 
je dovedena u pitanje odrzivost predmetne odluke broj:02-19415120 ad20.07.2020. godine , prema.tome i pravni manaj id:j-rt i_;;ft e;iiip"r"l.i"ai* koje je istaproizvel4 to za meritomo rjeSavanje po za[barni od24.07.ta2i eJr* ir"il, odruke koju jedonio nenadleari organ,nema pravnilrpredusrova da sepo ir.i"ruJri. iii*"a vodi postupargjer nisu.ostvarene pravne preBostavke u navedenom smislu, teje shodno navedenom, odludenokao u dispozitivu odluke.

Tr9b1tlaunjenaglasitida Stose tileialbe od13.07.2020godine,sobziromdaje shodnodl.l00st.4Zakon4 propisano, da seprotivrjesenja izdr.r00 st.3 i"i";;;l;;l;j;rliJj"uiz-;;;;
ugovomog organ4 kako je ista dostavljela u spisu,to je ovaj organ p.ije nego Sto se upustio umeritomo odludivanje pristupio provjeii rormainitr pretpostavki zauraganjeiatbe, koje morajubiti ispunjene na strani zarltetli, go u! se pristupiro qlenom .j"6;j", a odnose se nauslovljene pretpostavke shodno sa dl. 109 i cl. I i I Zatona oiu"nirn iiuuurtiila BiH , re utwdiokako slijedi:

Uvidom }.Tltzuj punomo6i date advokatu ,od strane lidera Konzorc ija z*ladyRemontoweEnergetyki Katowice S.A i.Energotechnika-Energolozru! s.e cliwice-,anarizom sadrzajapredmefire punomoci, nav,edeno.ji da je istom,prldmetni Konzoicii 
-""rlrti" 

lidera , a popunomoci advokat4za p"\.gjg post,pka pravne zaStite , p..Ar"tno* postupku javne
nabavke,Sto u odnosu na sadrzaido'kum_enata predmetrre ponude, ukazuje da nije dokazanazajednidka volja svih dranova Konzorcija ,u ,rirl, zastupanja, niti za podnoSenje zalbe odstrane lidera u ime Konzorclja na piedmetnom naamitanju , u niti'-r' ,rnirtu ovlastipredmetrom advokatu za podnosenje ialue u ime svih cranoia r"*"i.1",t" sve u odnosuna sadrZa.j ugovora o konzorciju i.punomodi koja je sastavni dio td.4.3. Ugovora o konzorciiqdostavljenog u predmetnoj zaliani8to; ponudi.
Punomo6 je data na memorandumu jlanog drana Konzorcij4 pri tome se sadrZajem iste nepoziva na striktnu punomod ili Ugovor o k--onzorcijq izricito aatu ctanu ton or ija/lider:ut zazastupanjg u smislu pokretanja postupka prawre zastite, sagrasno, ; ,;. svih dranova
JKoy.orcijy ista je popisana i ovjeren'a samo od jednog ir*" t"rrt*ii;;;;r. ne moZe datikrajnja ocjena da se radi o wjeri ,,pedatom Zaliia,,, Jobri.o, o,,,p.iii-i"1oca../odnosnopedat zajednidke ponude,koja ustjed svih okornosri,moze jedino "il;;i starus Zaliocalevidentan na dokumentimu por,rdr sadi,ava pedate svih 8r*ouu -ffiidke ponude, arelevantnim dokumentima predmetne ponude,se izricito ne ufrcr:r-i,"loorozi dega je

:ffi.:"" 
zasnovana ovlasr ridera Konzorcija'za zastupanie Korro."ijo ; iort pr.u piuri"

Nadalje, pri takvim okolnostim4 shodno okolnostima sludajq procjena u navedenom smislg sene moZe ograniditi samo na pitanje nedostatka predmetn. puoorodi, nego na sustinsko pita4iedaje na predmetno nadmetanjeprijavrjena aieinidka ponuda Konzorcija zakradyRemontoweEnergetyki Katowice s.a i Enirgotechnill-Energorozruh S.A Griwice ,sa evidentnimpotpisima i pecatima kojim se potwduju sadrZaj istefte shodno tome i njirrov za;ednidki nastupna predmetnu javnu nabavku
vezano sa navedenim,na 

. 
str.9-23 zajednidke ponude,dostavrjen je Ugovor o konzorciju , pridemuje td.4 naslovljenomkao Etape ponude za'nodmetanje , pottackom 4.3.punamo6 za Lideranavedena,'...Konzor se obavezuje dostaviti punomoc 

^ridou "*ph;d; za dostavljanjePonude za natjetaj, u skladu ra obrusc"m odietlenim- u prirogu ur.zlneameli sadrzaj dakle
lnoze 19 

sagtedavati iskrjudivo.u okviru pogravrja u kojem je ii;t;l;;r*r*ri sa pripremom,dostavljanjem,pregovaranjem,izmjenom pJnude , te troskovrmu ponuoe ,a nadmetanle, jerje natakav naCin, de facto , segmentamo, ogranideno i naveden.
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Nastavno s prednjim,analizom sadrZaja punomodi koja je iskljudivo vezana za 1y1drlaj
td.4.3-Ugovora o konzorciju/o kojoj je prethodno vi5e nivedeno l, proizilazi & je ista takorte
veza1tra za ponudu , shodno sadrZaju t8.4.3. Ugovorq a'n vdr2aja iste se ne moie nesumnjivo
zakljuditi da se opunomodenik konzorcija oviaseuje za pokean3e postupka pravne za5tiie u
predmetnom postupku javne nabavke,u ime Konzorcija/da gu-r;ndi kato je pri tome,
predmetnom punomodi ,izridito navedeno da je opunomodenik ovlaS6n za davanje daljnjih,
takotle individualnih punomodi svoiim zaposlenicima,toje i opunomodenje advokata od strane
Lidera predmetnog Konzorcijay'na memorandumu lidera konzorcija uz potpis i ov.;eru iskljudivo
od shane lidera konzorcija/ dovedeno u pianje.
U tom smislu, postavlja se upitnom procesna sposobnost izjavljiv anja?albe pojedinca/dlana u
qT*9j zajednici ponutla0a/pa bio to i lider konzorcijJ, uu:evsi da shodno dostavljenim
dokazima/dokumentima u.ponudi , lider konzorcija , niji imao ovlasti za podnosenje ila",
predmetnom postupkq niti u ime Konzorcij4 u riti ,am, kao pojedinac.

. - -SJoga ulaganjem Zalbe jednog dlana konzorcija/odnosno ,upucivanje na zastupanje
zajednidke ponude bez stvorenog popunog ubjettenja , iarnouunog na;asno3 aokumentacionoj
osnovi ra postojanje dok1za na zastupaqie i to u saaza.lu po,iua.i ne iroze se prihvatit-i
ispramim,pri namjeri za5tite prava i pravnih interesa konzo'rci;a toii.ye tao zaieaniCta ponuda
i prijavljen u postupkujavne nabavke, iskljudivo kao cjelina.

U konkretnim okolnostim4 CIan konzorcija,samostalnq pa bio to i lider, nema izridite
ovlasti/uzevSi da za to nema adekvatnu pravnu podlogu u *o.zu;, predmehe ponude/da
predstavlja konzorcij u Talbenom postupku,pa se-stoga status zaliielja i kvalifikacija ako
podnesene lalbe, pravno iziednadava sa Zaliteljem pojedincom, te se ni moZe cijeniti 2albom
podnesenom,od stranejednoznadne stranke kakoje i prijavljena u predmetnom postupku.

Potebno je pri tome uputiti na pravni stav u Presudi Suda bm broj:Sl 3 UO26g4l 17
U od 14.03'2019 godine u kojoj je jasno konstatovano ..."da konzorcij pr"Arturtlu wemenski
ogranideno zajednidko djelovanje priwednih druStava za zajednitko izvrSenje posl4 shodno
tome odluku moZe osporavali yrno konzorcij a nikako dlan kao pojedinac, statui Zaliiega Ctan
gupe je mogao imati samo daje nastupio kao pojedinac ili da je'imao izriSite ovlasti od sr*e
ostalih dlanova gupe da. predstavlja kgnzorcij u Zalbenim postupku. Kako tuzitelj nije
udestvovao samostalno niti je imao izridite ovlasti to samim time nlie mogao imati 

-status

Zalitelja.".
hema ustaljenim pravilim4.p_ravni interes za podnoSenje Zalbe u konzorcijalnoj skupini,
priznaje se iskljudivo zajednidkim podnoSenjem inlbe od strane svih dlanova -;"aniCt"ponude/odnosno,izricitom.-saglasnos6u volja svih clanova o zastupanju u postupku pravne
za5tite/,s.ve shodno analogiji.da je 

.zajednitrka ponuda i dostavljena u namleri'udnriivanja raai
zajednidkog nastupa i zajednidkog interesa za dobijanje posl4te u slucaju di.;. tukru i izabrana
kao najpovoljnij4 sve dlanice konzorcija bi posao izveie zajednidti, ;er za.leOnidki nastupaju,
a solidamo odgovaraj u za sve obaveze.

Treba u konadnici napomenuti , da se ne radi o takvoj prirodi nedostataka koji se mogu dopunitiili ispraviti , s obzirom da je podnoSenje predmitne ?albe na navedeninadin, nedostatak
suStinske prirode koji upuduje na izridito odstupanje od osnovnih elemenata posavljenih
ytdrzaiem do*avliene ponude Koruorciia Zaklady Remontowe Energetyki Katowice S.A i
Energotechnika-Energorozruh S.A. Gliwice, uzevsi da navedenim iazu.;"111 dokumenala
predmetne privremene pravne zajednice ponudad4 narodito u dijelu dokumenata dostavljenih
u svezi sa pripremljenim zajednidkim pravilima o zajednidkom nastupanju./Ugovor o konzdrcijui vezano, punomoc/ , takvo,konkretno opredjeljenje pokretanja ioJtrpti p.*e zastite u
PoryP!.u .predmetne javne nabavke, nije istodobno,nedvojbeno l' izricito zasnovano
/potkrijepljeno dokumentima predmefire ponude .Ne samo da ii navedene td.4.3. Ugovora o
konzorciju i.vezane punomodi Priloga br.2 predmetne ponude,navedeno ne proizilazi /uzev5i
jasan opseg i sadrZaj ovlasti naveden istim/ ve( je i tE. I i.5.(c) poglavlja ugovora o konzorcijg
naslovljenog kao ,,Pravni odnosi"predmetne ponude ,izridito-na:vedeno di ,,...osim sludajJva
definiranih ovim ugovorom o konzorciju, nijedna od strana ugovora iu, *titii ri



zastupanie druge Strane ili preuzimanje u ime druge strarc bilo kojih obaveza, bez prethodne
pisane suglasnasti te Strane...
Kako je predmetna lalba .ojavljena na prednje opisani natrin ,takvim opredjeljenjem na
izjavljivaqie Zalbe , mijenjaju se osnovni uslovi postavljeni sadrZajem dokumenata ponude

!8ovor i punomo6 predstavljaju takotle sadrZaj predmetne ponudJl, a Sto je nedopustivo,u
odnosu i u svezi sa pravilima postupka javne nabavke , kao lexipecialis-a u pridmetno; oUtusii,
kojim se., izmetlu ostalog , zahtijeva da sve sto je dostavljeno u ponudi , pi"dstanga osnov *
po{unanie u odnosu na tu ponudu, te svi naknadno promjenjeni aspekti ili pristupi,predstavljaju
izmjenu/dopunu sadrZaja ponude koja je prijavljena u fostupku i za 

-koju 
se vezu prava

obaveze, poloZaj i pravni interes.
Iz navedenih okolnosti, ovaj organ nije ocijenio da se radi o nedostatku kako na to upu6uju
pravila o sadrZaju podneska/Zalbe i o nadinu ispravke istog, uzevSi prevashodno daje na na4in
kako je izjavljena predmetna Zalba, u pitanju druga0ija idenlifikacijastranke u postuika nastala
nezasnovanim proSirenjem ovlasti lidera konzorcija u smislu predstavljanja Konzorcija u
postupku pravne za5tite predmetne javne nabavke.
Bezjasnog dokaza o zastupanjqkojije dosavljen u sadrZaju zajednitrke ponude u postupku
pravne zaftite predmetne javne nabavke/a koji je evidentno propu5ten suit Za;e- predmetne
ponude/ne moZe se dati ocjena shanke sa statusom ,, zalitilja grupe.., vec status ,fulitelja
pojedinca",a Sto u konaOnici upuduje na sup$iruciju identifikacije iloioZaja stranke u postupku.

Sve prednje izreseno stanje stvari,naznadene okolnosti,utwdene dinjenice u postupkgupu6uju
da se radi o kvalifikaciji nedostataka takve prirode, koje odludno uticu na nigativnu procjenu
procesnih pretpostavki i uslova za odlucivanje po predmetnoj Lalbt, a tatJ;e to izredeno
dispozitivom ove odluke.

, Povrat upladenih sredstava na ime naknadli za poketanje Zalbenog postupka u iznosu
od 10.000,00 KM izvrsiti 6e se posebnim aktom, po konadnoiti ovog R;Jsiqla a u skladu sa
dlanom 108.stav O ZIN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, koitroie i powata naknada
propisanih dlanom 108. ZJN (,.SluZbeni glasnik BiH', broj: gel14).

Uputstvo o pravnom lijeku

ovopffinja moZe.se podnijeti tuZba u
rpku od 39 Oaqq,;A0dana prijema {e5enja

Ovo rje5enje je konadan uprawri akt. hotiv
upravnom sporu pred Sudom Bosne iHercegovine u

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM. ,i a
,.i'
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Dostaviti:
- Konzorcij ITC d.o.o. zenica, Mitsubishi Hitachi power systems Europe GmbH i ELCOM
d.o.o. Tuzla
ul.Zmaja od Bosne bb,Zenica

- Konzorcij z*Jady Remontowe Energetyki Katowice S.A.-Energorozruch s.A., po punomodi
lidera Konzorcija datoj,Goranu Trivunu,advokatu iz Sarajeva
Ul. Branilaca Sarajeva br. 45, Sarajevo
- JP ELEKTROPRIVREDA BIH d.d. Sarajevo
ul. Vilsonovo SetaliSte br. 15 , Sarajevo
- evidenciji
- ala
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